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Madeleine Imhof

IM DIENSTE DER
TRANSPARENZ

Das Statistische Amt
des Kantons Basel-Stadt
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Zahlen im Computer, auf Papier, in Kunstwerken: das Statistische Amt des Kantons
Basel-Stadt (im Bild: <Vom Einen zum Andern» von Verena Thiirkauf)

Auchwenn sich Statistik als zahlenmissige
Erfassung von Produkten, Einnahmenund
Ausgaben bis in das alte China, Agypten
oder Babylon zuriickverfolgen ldsst, gibtes
die Institution der Statistischen Amter erst
seit der Entstehung der Nationalstaaten im
19. Jahrhundert. Das Eidgendssische Statis-
tische Bureau, das heutige Bundesamt fiir
Statistik, wurde 1860 gegriindet, der Kan-
ton Basel-Stadt erhielt 1902 eine entspre-
chende Einrichtung. Seit seiner Griindung
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stellt das Statistische Amt Basel-Stadt
wichtiges Datenmaterial fiir Gesellschaft,
Politik, Verwaltung und Wissenschaft zur
Verfiigung. Die statistischen Informationen
dienenals Entscheidungsgmndlage fiir die
Planung, werden zu Monitoring- und Con-
trollingzwecken eingesetzt und erlauben
den Biirgerinnen und Biirgern, aufder Ba-
sis gesicherter Informationen am gesell-
schaftspolitischen Diskurs teilzunehmen.
Nichtzuvergessen ist zudem der Dokumen-



tationsauftrag: Spéteren Generationen soll
ermoglichtwerden, frithere Lebensverhalt-
nisse aufder Basis von Zahlen nachzuvoll-
ziehen.

In einer zunehmend komplexen, sichrasch
verdndernden Welt erlangt die Verfiigbar-
keit von verlédsslichem Zahlenmaterial im-
mer grossere Bedeutung. Dies macht sich
auch bemerkbar an der stetig steigenden
Zahl von Anfragen, die an das Statistische
Amt gerichtet werden. Beispiele sind etwa
die im Zusammenhang mit der Griindung
einer Spielgruppe bendétigte Kinderzahl in
einem bestimmten Quartier, eine Preisin-
dex-Auskunft oder die Entwicklung des
Auslianderanteils seit demjahr 1900 im Kan-
ton Basel-Stadt. Das Statistische Amtbear-
beitete 2011 knapp sechstausend Anfragen,
die per E-Mail, Telefon, Briefoder durch
personliches Vorsprechen eingingen. Dabei
giltheute injedem Fall die Regelung, dass
der durch eine Anfrage ausgeldste Aufwand
bis zu einer Stunde kostenlos geleistet wird.

Vom Einmannbetrieb zum interdiszipli-
ndren Team

Zum Zeitpunkt seiner Griindung 1902 wur-
de das Amtvom ersten Kantonsstatistiker
Dr. FritzMangold als Einmannbetrieb ge-
fiihrt. Eine personelle Erweiterung erfolgte
vier Jahre spéter, als ein Adjunkt, ein Sek-
retdrund eine Aushilfe hinzukamen. Heute
sind im Amt, inklusive Aushilfen, Prakti-
kanten und befristet angestellten Mitar-
beitenden, dreissig Personen beschéftigt,
zweiundzwanzig davon mit Teilzeitpen-
sen. Ménner und Frauen sind zu gleichen
Teilenvertreten, neunzig Prozent haben ei-
nen universitidren Abschluss, zumeist er-
génzt mit Zusatzausbildungen. Dies war
nicht immer so: Bis weit ins 20. Jahrhun-
derthinein war der einzige Akademiker im
Team der Kantonsstatistiker.

Auch die Hilfsmittel, die den Mitarbeitern
des Amtes zur Verfligung stehen, habensich
stark gewandelt. FritzMangold erstellte sei-

ne Statistiken noch ausschliesslich mittels
Bleistift, Schreibfeder, Heft und Rechen-
schieber. Spéter wurde mit Schreibmaschi-
nen und mechanischen Rechnern gearbei-
tet. Mittlerweile ist die Arbeit ohne Com-
puter nicht mehr vorstellbar; das Statisti-
sche Amtbeschiftigt Mitarbeiter, die sich
nur um das elektronische Datenmanage-
ment kiimmernund die komplexen Daten-
banken aufbauen und pflegen.
Entsprechend den vielfiltigen Bereichen,
die im Statistischen Amt betreut werden,
sind Wissenschaftler aus unterschiedlichen
Fachgebieten vertreten. So bearbeiten bei-
spielsweise Geowissenschaftlerneben The-
men wie <Bevolkerung> oder (Bauen und
Wohnen> interdisziplindre Fragen zur Stadt-
entwicklung und erstellen Karten zu allen
statistischen Themen, Soziologen entwi-
ckelnund koordinieren Befragungenund er-
stellen die Sozialberichterstattung des Kan-
tons, Okonomen befassen sichmit Steuern,
Arbeitslosigkeit oder Aussenhandel und ar-
beiten an Modellen und Prognosen.

Die Aufgaben des Amtes - von aktuellen
politischen Fragestellungen gepragt

Neben der grundlegenden Bevolkerungs-
statistik wurde die statistische Arbeit von
Anfang an von den gerade aktuellen politi-
schen Problemen geprigt. Der Kanon der
Aufgaben hat sich aufgrund neuer politi-
scher Fragestellungen kontinuierlich erwei-
tert. So 16ste der Druck sozialpolitischer Fra-
gen, vorallemdie Sorgeum die Lebens-und
Arbeitsverhéltnisse der Arbeiterschaft, An-
fang des 20. Jahrhunderts den Aufbau von
Statistiken und die Veroftentlichung von
Berichten zur Arbeitslosigkeit und zur
Preisentwicklung aus. Weil damals die
Wohnungspolitik zunehmend als Aufgabe
kommunaler Sozialpolitikverstandenwur-
de, lag ein weiterer Schwerpunkt in einer
detaillierten Bau- und Wohnungsstatistik.
Es folgten unter anderem die Bildungssta-
tistik und die Tourismusstatistik. Ab den



Siebzigerjahren - im Zuge der Abwande-
rung aus der Stadt in die Vororte und der
Zuwanderung von Migranten - stellte das
Statistische Amt Datensammlungen zu
diesem Thema zur Verfiigung. Es wird seit-
her durch Analysen, aber auch mittels Be-
fragungen der Zu-und Wegziehenden, lau-
fend dokumentiert.

Ab Mitte der Neunzigerjahre erhielt die Sta-
tistik eine neue Aufgabe, die mit dem Auf-
kommen des <New Public Management) in
Zusammenhang stand. Politik und Offent-
lichkeit erwarteten von den Behorden ein

verstirktes Kundenbewusstsein und mehr
unternehmerischen Geist. Verteilung und
Wirkung der Steuergelder sollten fiir die
Allgemeinheitnachvollziehbar sein. Dieser
neue Aufgabenbereich ldsst sichunter dem
Begriff <Monitoring und Controlling) zu-
sammenfassen. Hier wird mittels objekti-
ver Daten und subjektiver Einschétzungen
verfolgt, wieweit die von der Politik formu-
lierten Ziele erreichtwurden. Dabei basiert
die objektive Betrachtung aufstatistischen
Kennzahlen, die subjektive aufBefragungen
der Bevolkerung.

Solche Kennzahlensysteme betreut das Sta-
tistische Amt aktuell zu den Themen Stadt-
entwicklung, Arbeitsmarkt, Soziale Sicher-
heit, Integration, Nachhaltigkeit und zum
Legislaturplan. Als Gegenstiick zu den
Kennzahlensystemen werden im Auftrag
des Regierungsrates regelmaéssig Befragun-
gen bei verschiedenen Bevolkerungsgrup-
pen durchgefiihrt, beispielsweise von Fami-
lien, Jugendlichen oder aus Basel-Stadt
weggezogenen Personen. Alle diese statisti-
schen Informationen gelangen, als Grund-
lage fiir die politische Beurteilung und

Diskussion, an Verwaltung, Politikund Of-
fentlichkeit. Aktuell arbeitet unser Amt an
derstatistischen Aufbereitung der Bereiche
Energie, Gesundheitund Kultur - drei gros-
se, im Kanton Basel-Stadtbisher statistisch
kaum abgedeckte Themen.

Woher kommen die Daten? Zunehmende
Nutzung administrativer Informationen

Das Statistische Amt erhebt insgesamt nur
wenige Daten selbst. Es bezieht sie in der
Regel von anderen Stellen. Die wichtigste
Quelle ist das Einwohnerregister als Grund-



lage fiir die Bevolkerungsstatistik, die ihrer-
seits wiederum oft Bezugsgrossen fiir ande-
re Statistiken liefert. Grundsétzlich sollen
fiir die Erstellung von Statistiken immer
bereits vorhandene Datenbestinde genutzt
werden. Direkte Erhebungen finden nur
statt, wenn keine administrative Daten-
quelle vorhanden ist.

Sowohl beim Bund als auch bei den Kan-
tonen werden heute wo immer moglich di-
rekte Vollerhebungen durch Registeraus-
wertungen und Stichprobenerhebungen
ersetzt. Beispiele hierfiir sind auf Bundes-
ebene die Eidgendssische Volkszéhlung und
die Gebdude-und Wohnungszdhlung, wel-
chevon 1850 bis 2000 alle zehnJahre mittels
Fragebogen bei allen Einwohnern respek-
tive Hauseigentiimern der Schweiz durch-
gefiihrtwurden. SeitdemJahr2010 werden
die Daten zur Bevolkerung, die etwa mit
Informationen zu Geschlecht, Alter oder
Staatsangehorigkeit eine wichtige Grundla-
ge flirviele Auswertungen bilden, dem Ein-
wohnerregister entnommen. Die Angaben
zu den Gebduden und Wohnungen stam-
men aus dem neu erstellten Gebdude-und
Wohnungsregister.

Statistische Information im Zeitalter der
Wissensgesellschaft

Auch die Statistik kann sich nicht der Tat-
sache entziehen, dass Informationen heute
praktisch iiberall undjederzeit verfligbar
sind, muss aber ihre wissenschaftlichen
Standards beachten. Dem Anspruch der
Offentlichkeit, schnell und umfassend die
gewiinschten statistischen Informationen
zuerhalten, steht die Einhaltung der Quali-
téatskriterien gegeniiber, welche auch von
der Charta der o6ffentlichen Statistik der
Schweiz gefordertwerden. Das Statistische
Amt des Kantons Basel-Stadt verfolgt dar-
um seit Jahren die Strategie der vollstin-
digen Transparenz. Es werden nicht nur al-
le Statistiken und Analysen veréffentlicht,
auch alle Angaben zur Methodik sollen 6f-

fentlichzugénglich sein. Zentralistder An-
spruch der 6ffentlichen Statistik, die Daten
und Informationen objektiv und frei von
Partikularinteressen oder vorformulierten
Zielen zu erheben und die Ergebnisse ohne
politische Interpretationen oder Bewertun-
gen zur Verfligung zu stellen.

Das Statistische Amt des Kantons Basel-
StadtformuliertimJahr2012 seine Aufgabe
folgendermassen: «Die Statistik bildet ak-
tuelle Zustdnde ab, macht Entwicklungen
sichtbar, dient der Planung, Entscheidvor-
bereitungund der Evaluation vonMassnah-
men und dokumentiert die Zustédnde fiir
spétere Generationen.» Zurzeit ist ein Kan-
tonales Statistikgesetz in Arbeit, welches
diesen Grundsatz aufnimmt und dem Amt
fiir die Zukunft auch die addquate recht-
liche Legitimation fiir seine Arbeit geben
soll. Damitwird sichergestellt, dass die po-
litischen Prozesse auch zukiinftig aufver-
lassliche Daten gestiitzt werden kénnen.





